ESTADO DO CEARA

Céamara Municipal de Umari

PODER LEGISLATIVO
Rua Sete de Setembro, 67 — Centro — Umari-Ce.

GABINETE DO PRESIDENTE

Oficio n° 030/2021,

‘Umari/CE, 17 de junho de 2021.

Assunto: Comunicagdo que se faz,
Sr. Francisco Alexandre Barros Filho,
Ex — Prefeito de Umari

Eu, Klebson Pereira Izidro, Vereador, Presidente da Camara
Municipal de Umari-CE, no uso de suas atribuicdes legais e
Regimentais, venho através do presente ~informar que se
encontra nesta Augusta Casa Legislativa processo de Prestacéo
de Contas de Governo n° 41526/2019-4, exercicio financeiro de
2011, de sua Gestdo quando Prefeito deste Municipioh afim de

ser julgada pelo Plenério desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, concedo a Vossa Exceléncia prazo de 10
dias para apresentar manifestacdo de defesa ao‘ reépeétivo
parecer do Tribunal de Contas do Estado do Cearad, e da
Comissdo de Finangas e Orcamento desta Casa de Leis. Assim
como, convoco Vossa Exceléncia para fazer sustentacdo oral de
defesa na Tribuna deéte Poder Legislativo, no dia da‘votagéo
marcada para 30 de junho de 2021, é&s O9h00min da manha. (Segue
em”anexd codpia do Parecer Prévio emitido pelo TCE’F Tfibﬁnai
de Contas do Estado do Ceard, e do Projeto de Decreto

Legislativo emitido pela Comissdo de Financas e Orcamento) .

Atenciosamente,
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Camara Municipal de Umari
PODER LEGISLATIVO
Rua Sete de Setembro, 67 — Centro — Umari-Ce.

GABINETE DO PRESIDENTE

Sr. Francisco Alexandre Barros Filho
Ex - Prefeito Municipal de Umari
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- PROCESSO N°: 41526/2019-4
G MUNICIPIO: UMARI
NATUREZA.: PRESTACAODE CONTAS DE GOVERNO - 2011 -
RESPONSAVEL: PREFEITO FRANCISCO ALEXANDRE BARROS FILHO
RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR.
SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 30/03/2020 A 03/04/2020

EMENTA

. CONTAS DE GOVERNO -
"+ Parecer - Prévio -pela . Regulandade com' '
Ressalva. Recomendagées

0 Tnbunal de Contas do Estado do Ceara nos termos dos arts. 71 e 75 da
Constltulqao Federal, combinado com o art. 78, inciso I, ¢ EC n° 92/2017 da Carta Estadual,
resolve unamme com fundamento no Relatono e Voto em anexo, emitir '
laridade ‘con 4lVh: das Contas Anuais da Prefeitura Municip
exercicio de 2011, de responsablhdade do Senhor Francisco Alexandre Barros Fllho com as

recomendagﬁes constantes 1o Voto da Relatora, determinando, em consequenma, a remessa
) dos autos a Camara Mumclpal de Umari para 0 respectlvo julgamento.

Partm:param da votagio os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre F1gue1redo Sora1a
Victor, Edilberto Pontes Rholden Quelroz Patncm Saboya e Ernesto Sab01a '

PROCURADOR-GE
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PROCESSO N°: 41526/2019-4

MUNICIPIO: UMARI | | ' D
NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - 2011 C
RESPONSAVEL: PREFEITO FRANCISCO ALEXANDRE BARROS FILHO

 RELATORA: CONSELHEIRA SORATA THOMAZ DIAS VICTOR
- RELATORIO

1. Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anuais do Prefeito de Umari, Sr.
Francisce Alexandre Barros Filho, -referente ao exercicio de 2011, encaminhada
tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por forga da competéncia estabelecida
pela art. 1° inciso I da Lei Estadual n° 12.160/1993 combinado com o ait. 56 da LRF: - :

2. Inicialmente, cabe informar que os autos foram distribuidos ao Conselheiro-Emesto

Sab6ia, Relator do Parecer Prévio/TCM N° 11 1/2013, que recomendou 4 Camara Municipal

a desaprovagiio das Contas de Governo de Umari, 2011. Posteriormente, o processo foi

redistribuido a Conselheira Soraia Victor, por forga-da Emenda Constitucional Estadual n®
92/2017. : o o S S

3. © Emitido o Parecer Prévio-TCM N° 111/2013, observou-se que a Defesa tempestiva
do Prefeito Francisco Alexandre Barros Filho (fls. 681/769), equivocadamente foi
anexada 3 Prestaciio de Contas de Gestio da Prefeitura de Umari (Processo. -TCM 1°
- 18510/2013), exercicio de 2011. ~ - - - - o -

4. Dessa forma, ante o cerceamento de defesa do Prefeito Francisco Alexandre Barros -
Filho, o Parecer Prévio/TCM N° 111/2013 foi anutado conforme se vé do Acérdio/TCE n®
1583/2018, da lavra da Conselheira Soraia Victor, que além da anulagéo do Parecer Prévio
TCM N° 111/2013, determinou o encaminhamento dos autos a Diretoria. de Contas de
- Governo, para andlise da Defesa anteriormente encaminhada, observando assim, o devido
processo legal, visando submeter a matéria a nova apreciagio plenaria. . o

5. Remetidos os autos 4 Diretoria de Confas de Governo, os Técnicos, épés analise da
_ Defesa e documentos, elaboraram o Certificado n° 387/2019. '

6. - Chamado a se manifestar, o douto Ministério Péblico de Contas emitiu. o Parécer n°
000372020 da lavra do Dr. Gleydson Anténio Pinheiro Alexandre, opinando pela emissgo.
de Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas, na forma do art. 1°, inciso II, e art. 6°,
ambos da Lei Bstadual n® 12.160/1993, tendo em vista, as seguintes falhas: e T

6.1 — desequilibrio fiscal decorré_hte da falta de disponibilidadé
financeira em relacfio aos restos a pagar, em ofensa ao art. 1°, §1° da

6.2 — repasse de duodécimo apés o dia 20, nos meses de métfco-, _abril’,.

maio, junho, ago'sto,»set,embro e novembro, ferindo o art. 29-A, §2°, .11

da CF. ' - : :
- @l w
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7. Reglstre—se a titulo de mformagao que as Contas de Gestdio de Umari, exerc1c1o ,
2011, seréio julgadas no momento oportuno por esta Corte.

8. Frise-se que tais Contas de Gestéio, de responsabilidade dos ordenadores de despesas, - .
e de todos, que arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos. phblicos, bem - -

- assim dos demais atos .isolados ¢ que tmphquem em responsabilidade para o Municipio,

podem eventualmente, recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este ordenar despesas

‘ou extrapolar da Chefia Politica, para executar ambulgoes de Secretarios ou funcionarios

municipais. :

Nessas hip6teses compete ao TCE na forma dos incisos II e VIII do art 71 da Carta :
Federal, julgar tais contas, podendo.imputar débito ¢ apllcar multas. '

Embora o art. 56 da Lei de Responsabﬂldade Flsqal 1nc1uu' 0s atos de gestdo fiscal

, do Poder Legislativo na Prestagdo de Contas Anual do ?refexto firmou-se entendimento, -
ante a impossibilidade operacional, que referidos atos do Legislativo serfio apreciados no
respectivo processo de Prestagao de Contas da Camara Mumclpal

E o Relatoério.

-

3/12.
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10.  Cumpre frisar que o process_o' sob exame trdté. das Contas Anuais, apresentadas pelo
Prefeito ao TCE, por deterninagiio constitucional (§4° do att. 42 da Carta Estadual). Estas
contas s3o analisadas e nfio julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio, competindo &

Camara Municipal o julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art. 71 da
Constituigio Federal, combinado com os arts. 75 e 78 da Carta Estadual, - T

As Contas Anuais referem-se a0 desempenho da Administraggo do Sr. Francisco
Alexandre Barros Filho, entéio Prefeito e, como tal, Chefe de Governo no exercicio de 2011
do Municipio de Umari. Dessa forma, estas Contas cuidam da Gestdo Publica adotada no -

exercicio, analisando. as 4reas de Planejamento, Gestdo Fiscal, Execugio Or¢amentaria,
cumprimento dos percentuais Constitucionais em Educagdio (25%), Saide (15%), Repasse -
de Duodécimo 4 Cimara Municipal, Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas
naLei de Responsabilidade Fiscal. -~ . - S SR

MERITO

11.  Passemos ao exame dos topicos ana,lisadosvpé.los Técnicos, com base na defesa e
- documentos acostados, para ao fim, exarar posicionamento sobre as contas em alusdo:

12. A Prestacio de Contas do Municipio de Umari foi enviada ao Poder Legislativoe a
esta Corte de Contas, pelo do Chefe do Poder Legislativo Municipal ‘em 10/04/2015. . .
Portanto, cumpriu 0s prazos estabelecidos no art. 42, §4°, da_Constituig:ﬁQ Estadual. o

13. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2011 foi ent;aminhada .
conforme determinado no art. 4° da IN n° 03/2000-TCM, alterada pela IN n° 01/2007-TCM.

14. A Lei.Or¢amentiria Anual n°. 155/2010, - de 01/12/2010, foi protocolada no "
Tribunal em 05/01/2011, fora do prazo determinado no art. 42, §5°, da Constituigio Estadual -
. combinado com a IN-TCM n° 01/2007. .~ ‘ B

A A LOAno valor de RS 13.801.347,00, contemplou dotagdo ’dés'tinade:t: a 'Réser\?a de
Contingéncia, estando de acordo com o inciso IIT do art. 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. : ’ B : R

A Programacio Financeira e o Cr_dnograma “de Execuc{io Mensal de
Desembolso foram encaminhados no prazo estabelecido no art. 8° da LRF. '

CREDITOS ADICTONAIS

15. A Prefeitura de Umari -_’diirante‘ o exercicio de 2011 abriu créditos adicionais.
suplementares no_valor de R$ 4.710356.15, tendo como fonte de recursos anulagfio de-

- dotagBes, no mesmo valor. | .
S o ‘@‘) 42
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Sobre os Créditos Adicionais, a Inspetoria teceu os seguintes comentarios:

a) A Lei Orgamentéria * autorizou 2 abertura de ‘créditos -adicionsis
suplementares até o limite de 50% da despesa fixada, o que equivale 2aR$ 6.902.173,50.- " ..

. - b) Foram abertos RS 4.710.356,15 em créditos. suplementares, observbu—se
que o limite estabelecido na LOA foi respeitado, cumprindo a determinagio imposta no. art.
167, inciso V combinado com o att. 43, §1°, inciso Il da Lei n° 4320/1964. .

c) Os registros do SIM. (créditos e anulagées),-'_ PC-GOV ¢ Deqreto"s de -
abertura de créditos estio em consondncia. . e

_ Dessa forma, 08 Inspetores atestaram a regﬁlaridade na abertura dos créditos L

~ suplementares na informagéo inicial n®6577/2013. ‘ - S

DIVIDA ATIVA

16.. A Divida Ativa do Municipio apresentava um saldo de RS 652.423,53 provenientes-

de éxercicios anteriores, sendo arrecadado R$ 523,24 (0,08%) em 2011, persistindo ainda

RS 651.900,29 que somado as inscrigbes de 2011 (RS 94.837,43),.'t0taliza,_um',saldq ao final -
- do exercicio de R$ 746.737,72’.‘ ' - E N co T

Sobre a matéria, a Inspetoi'ia apontou as seguintes ocorréncias: . - .

a). Arrecadado apenas 0,08% (RS 523,24), .evidenciando que a ‘Administragio .
Municipal precisa promover agdes administrativas ou judiciais visando arrecadar os.
créditos inscritos em exercicios anteriores, antes de prescreverem. - S

b) A .previsﬁo para arrecadagio de Di'v}ida'Ativa‘ em 2011_ foi de R$ 50.000,00, sendo .- '
~ arrecadado o valor de R$ 523,24 que correspondeu a 1,05% do valor previsto. =

_ Dessa forma, o municipio deve planejar agdes no sentido de melhorar a.arrecadagio

dessas receitas. A preocupagio na recuperagio destes créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para.o Municipio; entretanto; hi um prazo a ser
observando, antes de prescreverem. ‘Portanto, -recomenda-se que O Municipio -adote’ ..
providéncias para incrementar a' arrecadagdo destas receitas, seja administrativa ou .
judicialmente. SRR . S ‘

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

17 No focante a Receitd Corrente Ligquida ~ RCL, a Inspetoria apurou com base nos
dados do RREO/RGF, Balango Geral e dados do SIM, o seguinte resultado: B

Especificacio T L .Valo'r_
RECEITA CORREN'I‘E ' : 13.638.851,08

s

Umari . - . sp
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() contribnicio dos -servidores para © : S 0,00 ¢
regime préprio de Previdéncia SRR

() receitas provenientes da compensagio | 0,00
financeira enire ‘08§ diversos . regimes de. -
Previdéncia Social L ‘ ‘
() dedugio da receita para formagiio do ' 1.570.548,29 .
FUNDEB - . K
(9) contabilizacio em duplicidade ' . - 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - SIM . . 12.068.302,79
RECEITA. CORRENTE LIQUIDA -| - ' 12.068.302,79
ANEXO X * .' : : : ' ‘
RECEITA CORRENIE LIQUIDA -} . 12.068.302,79
RREO/RGF
DIFERENGA- : ' 0,00

RECEITAS

e

j 9%

18. O Balango Geral demonstra que 2 recéita orcamentdria arrecadada em 2011

totalizou em RS$ 12.256.375,63, abaixo da previsdo de R$ 13.801.347:,00 em 1
representa RS 1.544.971,37, segundo dados do Balango Geral e RREO. '

1% que

As receitas tributdrias importaram em RS 294.746,39, as transferénc‘ias"cor'rente,s

representaram RS 13.184.313,27 ¢, transferénciaé de c;apital_ em RS 188.241,25.

DESPESAS

19. -~ O Balango Geral demonstra que as desj;esas, orcamentarias autoﬂZadas nalLOAdo
exercicio de 2011 corresponderam a RS 13.801.347,00, sendo executadas despesas na

ordem de R$ 12.660.103,00, valor este confirmado pelo REEO.

PESSOAL
20. A’ despesa com O pagamento de pessoé\l» do Poder Executivo foi de’ RS

5.464.707,72, que representa 45,28% da RCL, ‘cumprindo, desta forma, o dispositivo
contido no art. 169 da Constituigdo Federal e o limite estabelecido no art. 20, inciso OI, -

alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal. .

21. O Poder Legislativo efetuoub despesas no valor de RS 338.564,52, que equivale a

- 2,80% da RCL, dessa forma, respet
alinea “a” da LRF.

EDUCACAO

do o limite de 6%, obedecendo-ao art: 20, inciso T,

22.  Concernente aos Gastos com Educacdo, o Municipio de Umari aplicou 0 montante .
de RS 2.250.875.04, 0 que representou 27.63% -do total das receitas provenientes -de
impostos e transferéncias. Desse modo, cumpriu o art. 212 da Constituicio Federal,

conforme Certificado n° 387/2019.

Umarl . ) ) ' ~sp
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SAUDE
'23.  Com relaglio aos Gastos Efetuados na Saide, os Inspetores: informaram. que 0
Municipio cumpriu o art. 77, inciso I, do ADCT da Constitui¢io Federal, acrescido’
pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 29/2000, posto que despendidos recursos na .
ordem de R$ 1.435.719.38 o que correspondeu a 17.62% das receitas resultantes -de
impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes a0 disposto nos arts.
156, 158 e 159, inciso I, alineabe §3°-CF. ' - L

' DUODECIMO

n4.. . Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, os Inspetores:
no Certificado n° 19/2019, elaboraram 0 seguinte quadro demonstiativo: ' .

Total dos Impostos e Transferéncias : .
" (Receita arrecadada de 2010) . RS 7.040.560,971 .
Valor méximo a repassar (7% da Receita) . -~ - R$492.83927)
Valor fixado no Orgamento (790%) =~~~ | RS$556.487,001
(1) Créditos Adicionais Abertos , < 7 RS 44:200,00 |.
(=) Anulacies L I ' RS 44.200,00
" (=) Fixagiio Atnalizada (7,90%) o ' ' ' "RS 556.487,00

Valor repassado ao Legislativo em 2011 L RS 492.839,27

- Do quadro aci_ma, a Inspetoria informou:

: 0 Duodécimo foi r _passado no valor de R$~4-92.839;27, re'standé cumprido o limite
do art. 29-A, §2°, incisos I ¢ I1I, da Constituigao Federal. . : :

25.  Quanto aos repasses mensais d'o'Duodécimo,,os Técnicos informafam que O repasse

dos meses de marco (23/03), abril (27/04); maio (30/05), junho (22/06), agosto (31/08) e

setembro (21/09), foram efetuados fora do prazo estabelecido no art. 29-A, §2°, ificiso X[~ .~

0 MPC sugeriu a desaprovaggo das contas em razdo desses repasses ap‘és' do di@ 20;
* conforme se vé no Parecer Ministerial n° 003/2020. . - R

- O Pleno desta Corte, em reiteradas decisSes, tem entendido que o repasse apos odia
20, em poucos dias, ndo restando configurado prejuizo ao régular funcionamento-da Camara . o
e, principalmente sem afetar os limites previstos no art. 29-A, §2°, incisos I e III, o fato
_ deixa de ser motivo isolado para a desaprovagdo, embora merega adverténcia desta-Casa. -

Nesse sentido, chama;se a colaglio as seguintes deci sées:-
‘o PC-GOV-GROAIRAS-2014 -  Relator - Alexandre
Figueiredo, apreciado em 27/09/2019; } L
e PC-GOV-PORANGA-2014 - Relator. Ernesto ‘Sabéia,

7/12
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apreclado em 30/07/2019,
o PC-GOV-AMONTADA-2014 - Relatora Patrlcla Saboya, :
apreclado em 30/07/2019 '

Dessa forma, recomenda-se que seJa obedecldo 0 prazo determmado no §2° inciso o
do art. 29-A da Carta Federal ou seja, que 0s repasses de duodécimo sejam reahzados ate o
dla 20 de cada mes , ’

OPERAQQES DE CREDITO (ARO )a GARANTIAS E AVAIS

26.  Os Inspetores mforrnaram que durante o exercwlo de 2011 o Municipio ndo comralu, |
Operagdes de Crédito, ndo realizou Empréstimos por Antecipagdo de Receita Orgamentana
— ARO, assim como ndo foram concedidas Garantlas e Avais. : :

DIVIDA PI:TBLICA CONSOL]])ADA

27. A Divida Pablica Consolidada (dea Fundada) encontra-se dentro do’ limite =
" estabelecido no .art. 3°, inciso II, da’ Resolugao .n° 40/2001, do Senado da Repubhca, de
acordo com a Informagdo Técnica Imc1a1 n° 6577/2013 : ._ o

Divida Poblica ~—Roceiiz Corents igmida | Limmits Legal (RCL % 1.2)
RS 3.302.791.74 " R§12068302,79 | R§ 1448196335

REVi])ﬁ,l}{CIA SOCIAL

28.  Os Inspetores 1nfonnaram, que de acordo com Os dados do SIM, a Prefentura B
consignou de seus servidores a quantia de RS 38S. 920,55 para pagamento ao INSS, e,

~ repassou ao referido Orgao Previdenciario RS 385 920,55 (100%), conforme Informagoes
Técnicas. _ _

Os Técnicos também apontaram, ‘com base no Balango Geral, que o Mun1c1pxo‘
possuia dividas de exercicios anteriores no valor de R 241.833,17, as quals permaneceram
as mesmas no exercicio de 2011. y :

Os demonstrativos- ewdénmaram que o Municipio possui junto ao INSS, direitos & .
- compensar no valor de RS 254.904,72, decorrente de adiantamento de salarlo-famﬂla,
salario-maternidade, na forma prevista no Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999

Registre-se que este assunto tem repercussﬁo também nas contas de gestao das'
Umdades Gestoras competentes e, por isto, serﬁo ah exannnados '

29. Em relagio ao Orgdo de Prev:dencla Mumclpal 0s Técmcos mforma.ram que- no ﬁ
Balango Patrimonial, h4 registro de RS 146.820,83, mas que néo houve movimentagio 1o
exercicio, bem como, ressaltaram que este registro j& foi esclarecido na Informaglo - -

B0 ~]é . 8/12‘.
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Complementar n° 17.515/2012, nos autos. do procésso'TCM n° 6578/2011, qﬁe tratou da
Prestacdo de Contas de Umari, exercicio de 2010. o K

Com efeito, consultando os autos do processo TCM n° 6578/2011 - Complementar n® -
17.515/2012, consta a seguinte informaglo: = - S

“07.01.02. DO FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL :
Ressalta-se que no Balango Patrimonial, fl. 21, Ativo Financeiro, existe um

registro no valor de.146.820,83 (cento ¢ quarenta e seis mil, oitocentos ¢ vinte

reais e oitenta ¢ trés centavos), todavia 140 .ocorreram movimentagSes 1o
exercicio. Desta forma, solicitam-se esclarecimentos sobre a existéncia e registros

contibeis de referido Fundo, devidamente amparados em documentos,
comprobatdrios. - : - A o o

Em relacdio a tépico, foi informado, na ocasido, que o teferido Fundo foi Extinto e

* todos os Servidores associados migraram para o Instituto Nacional de Seguridade :

Social, porém todos os seus Direitos ¢ Obrigagles passaram a ser regidos pelo
Regime de Previdéncia Nacional. SR : '
Para comprovar foram apensados, a esta, a Lei n° 053, de 12 de maio de 1992 que
instituiu ‘0 referido Fundo Previdencidrio Mumicipal,” como também a Lei n°
080/2002 de 03 de dezembro de 2001 que revoga integralmente a Lei de Criaglo
do Fundo Municipal de Seguridade Social -FMSS. = '

. Apbs analisar as respectivas leis acostadas as fls. 375/408, esta Inspetoria dd por - - -
supridos os esclarecimentos anteriormente solicitados. ' : :

RESTOS A PAGAR

30.  De acordo com o Demonstrativo da Divida Flutuante, os Inspetores informaram que

havia um saldo do ano anterior (2010) no total de RS 1.581.431,00, pagando RS .

- 1.192.454,77 (75,40%), persistindo ainda RS 388.976,23, que somado as inscricBes de |

restos a pagar processados processados (RS 700.074,22), e restos a pagar ndo processados
(RS 364.740,67)- totaliza um’ saldo a ser pago no exercicio seguinte (2012) de RS
1.453.791,12, o que equivale a 12,05% da receita corrente liquida - Informagdo n°

387/2019.

Observa-se, que houve reducio de RS 127.639,88 no meontante de re‘sto's a pagar'
para o exercicio seguinte, se comparado com 0 anQ anterior: SRR

Restosa  pagar de 2010 para 2011: R$ 1.581.431,00
Restos a pagar de 2011 para 2012; ~R$ 145379112
o reducio de 8.07%: R$ 127.639,88 -

Ao excluirmos do total de restos a pagar para O €xercicio seguinte a.quantia de RS

558.035,83 referente & disponibilidade financeira em 31/12/2011, e, restos a pagar nio

processados no valor de RS 364.740,67, a divida de RS 1.453,791,12 ¢ reduzida para RS
531.014,62, que equivale a 4,40% da Receita Corrente Liquida, . percentual ‘de .
endividamento dentro do parimetro de razoabilidade estabelecido pela jurisprudéncia desta

Corte de Contas. L :
N@”‘Q___,—Q/IZ-
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.. 0 MPC no Parecer n° 0003/2020, no tocante aos restos a pagar, sugeriu a
desaprovagdio das contas, ante o desequilibrio fiscal decorrente da falta' de disponibilidade

de caixa em relagfo aos restos a pagar, por ofensa ao art. 1°, §1° da LRF. -

Data vénia, discordo do MPC, tendo em .vista, que consultando as informages .
técnicas constantes nos autos, verifica-se que’ em nenhum momento foi analisado o -
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e o Demonstrativo dos Restos a Pagar para se -
- verificar a existéncia de disponibilidade de caixa por fonte de recursos, ' o

Diante dos processos j4 instruidos, encaminhados ao TCE em razgo da extingfio do’
TEM, o Pleno deste TCE, tem acompanhado a jurisprudéncia que era pacifica no
extinto TCM, no sentido que o limite aceitavel de endividamento de curto prazo era de até.
13% da RCL do exercicio. Dessa forma, o endividamento de 4,40%, ests de acordo com o
limite anteriormente estabelecido. = o : : e

. Contudo, registre-se a necessidade de andlise pela Unidade Técnica, de forma .. .
detalhada, nas futuras instrugBes das Contas de Governo, quanto ao atingimento ou no das .
metas de Resultado Primdrio e Nominal, bem " como, o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa ¢ o Demonstrativo dos Restos a Pagar, para se estabelecer: -
_ posicionamento do Pleno deste TCE, sobre este assunto, a partir do exercicio de 2019, com’
‘nova instrugdo dada. : ' S ' ' :

BALANCO GERAL

31.  Na anslise das pegas que comﬁéeﬁi 0 Baléngo‘ Geral do ;Muni_‘c'ipio _{ie Uman, os.
Inspetores constataram a devida consolidagio dos valores referentes 2 execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial de todas as entidades compreendidas no Orgamento

Municipal. Além disso, verificou-se a existéncia de todos os Anexos exigidos pela Lei
Federal n° 4.320/1964. : - ' , o

32. No Bélant;o ‘Orcamentério — Anexo 12 verificou-se que 4 receita or’c;amentériaf

arrecadada fol menor do que a despesa orgamentaria executada. Esta situagio demonstra que .’
houve um deficit orcamentdrio de R$403.558,96. R LT

33. O Balango Financeiro — Anexo 13 denionstra que a disponibilidade financeira do
- Poder Executivo existente em 31/12/201]1 foi de RS 558.035,83. : R ‘

34. O Balango Patrimonial — Anexo 14 evidencia a posigio; na data do encerramento
do exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o. .
Grupo do Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigagdes de curto e longo prazo que.. .
formam o Passivo. ~ : : AR

Comparando-se,d Ativo Real e seu correspondente Passivo, constatou-se um pj assivo
a descoberto de RS 525,416,73. ' ' o o

Apés anélise né Balango Patrimonial, os Inspetores constataram. que os saldos das .
L ' 1012
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contas “Bens Moveis” ¢ “Bens Imove1 ah contabxhzados dtvergxram dos saldos extraidos .

~do SIM, 1mphca.ndo em descontrole pammomal nos termos do quadro a seguxr

'_CONTAS- | BALANCO PATRIMONIAL | __SIM — DIFERENCA
. Bens Moveis R$ 157933386 . R$86.55024 . | . R$ 1492. 783,62
Bens Iméveis R$ 1386.10809 - - | . R$006. | R§I. 386.108,09

- Os Técnicos ratificaram a 1rregu1andade ante a falta de correg:ao dos dados

conforme Certificado n° 387/2019,

35 0 Demonstratlvo das Vanacoes Patrlmomals - Anexo 15, que reflete as alteragoes i

ocorridas no Patrim6nio durante o exercmlo indica um superavnt de R$ 166. 372 20

CON 'I‘ROLE IN TERN (8)

36. Os Inspetores no Certificado n° 387/2019, apontaram. que foi anexado 208 autos .

-apenas o Relatério do Orgéio Central do Sistema de Controle Interno. do Poder Executivo, |

faltando apresentar a norma que instituiu o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do .

- Poder Executivo, regulamentando o seu funcionamento, e sobre a execugdo dos org:amentos S

e controle patrimonial (NBCASP), para cumprir o estabelecudo no art. 3° da IN n° 01/2010-
TCM. _

. CONCLUSAO

.37 Detudoo que foi examinado, conclui-se que as Contas Anuals do exerclc1o de 2011

da Prefeltura de Umari apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

e Prestagao de Contas LDO LOA ¢ Programaq:ao Fmancelra e o
Cronograma de Execugiio Mensal de Desembolso reme’ados ao TCM
dentro do prazo (itens 12, 13 e 14). ;

o Créditos Adicionais abertos dentro da legalldade (1tem 15).
Foram cumprldos 0s percentuais constitucionais com Educag:ao ,
(27,63%, ou seja, RS 2.250.875,04), Sande (17,62%, ou seja, R$

1.435.719,38), Pessoal (45,25% da RCL), repasse de Duodeclmo

(itens 20, 22, 23 e 24). » -

e A Divida Publica Consolidada encontra-se dentro do hmlte -
estabelecido no art. 3°, inciso II, da Resolugao n° 40/2001 do Senado'
da Republica (item 27) L
Regularidade nos repasse das consignagGes de INSS (1tem 28)
DVP com superawt de R$ 166.372,20 (item 35).

‘PONTOS NEGATIVOS : )
o Cobrarniga de apenas 0,08% (R$ 523,24) dos créditos inscritos na Div1da :

Ativa (1tem 16). . ‘ )
. . ) o o 1—1/12
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¢ Balango Orgamentéﬁo demonstrou que ‘a  receita orgamentaria
- arrecadada foi menor do que a despesa orgamentiria  executada. Esta

situacdio demonstra que houve um deficit orgamentério de R$

403.558,96 (item 32).

¢ O Balanco Patrimonial apresentoﬁ passi‘fd a Adeéébbert’o no valor de
RS 525.416,73 (item 34). - S :

e Falta da norma que instituiy o C)réﬁq central de-controle ,intemé_ do .

Poder Executivo (item 36).

38.  Face a0 exposto e examinado nos termos do- art. 6° da Lei n° 12.160/1993,
discordando do Parecer Ministerial n° 0003/2020, VOTO pela emissio de Parecer Prévio
pela Regularidade com Ressalya das Contas de Governo do Prefeito de Umari, Sr:
Francisco Alexandre Barros Filho, exercicio 2011, com as seguintes recomendacdes a atual
gestéo do referido municipio: - : : : T

® Incrementar a arrecadagﬁq dos valores inscritos na Divida
Ativa. - S e
o Administrar o Orcamento. buscando - garantir a. harmonia das -

finangas pablicas, limitando os gastos: 4 arrecadagdo das

receitas com a finalidade de evitar deficit orcamentario e o
consequente endividamento. - R

o Atentar para o encaminhamento da norma_que instituiu o
Controle Interno do Poder Executivo. . .~~~ -~ © . .

* Elaborar o Balango Patrimonial de modo que o saldo das
contas bens méveis e.imdveis sejam os mesmos saldos
extraidos do SIM ' : : o

39, Adote a Secretaria-Geral do TCE, a seguinte providéncia: '

¢ Notificar o Prefeito, com cépia deste Parecer Prévio, e remeter os autos a Cimara
- Municipal de Umari, para o julgamento destas Contas Anuais; :

Exped:entes necessarios.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Cears, em 30 de margo

Conselheira Soraia'Tﬁai Dias Victor .

'~ RELATORA

de 2020,

- 1212
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RECIBO

Recebi da Geréncia de Protocolo e Autuagiio do Tribunal de Contas do Estado do -
‘Cear4, o Processo de n.°. 41526/2019-4(fls. 02 as f15.957), contendo 02 volumes(s),
referente(s) A Prestago de Contas de Governo do exercicio financeiro de 2011 da -
Prefeitora Municipal de Umari no qual consta o Parecer Prévio n.® 00040/2020 sobre - .
referidas contas. . :

Ciente que, de acordo com a nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 47
de 12 de dezembro de 2001 & Constitui¢8o Estadual. Att. 42, § 2° e § 3°, este Poder
Legislativo Municipal, terd o prazo de 60 (sessenta) dias, apos o recebimento do
Parecer Prévio, para proceder ao julgamento politico, e 10 (dez) dias para comunicar
a esta Corte de Contas o resultado deste julgamento. : '

Fortaleza, 25 de MAIO de 2021.

PRESIDENTE DA CAMAR‘A MUNICIPAL

RGN _

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
www Ice.ce.gov.br
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Céamara Municipal de Umari
PODER LEGISLATIVO
Rua Sete de Setembro, 67 — Centro — Umari-Ce, Fone (088) 3578-1276

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2021, DE 16 DE JUNHO DE
2021. :

“JULGA  AS CONTAS DA  PREFEITURA
MUNICIPAL DE UMARI-CE, REFERENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011, DE
RESPONSABILIDADE DO  SR. FRANCISCO
ALEXANDRE BARROS FILHO, ACOLHENDO O
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA, NA FORMA QUE INDICA” .

A PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO DA
CAMARA MUNICIPAL DE UMARI (CE) no uso de suas atribuicdes
legais, e,

o CONSIDERANDO que a Comissdo de Financas e Orcamento
da Cémara Municipal de UMARI, apds regular processo
administrativo oriundo do TCE/CE N°. 41526/2019-47 deliberou
sobre as contas da Prefeitura Municipal de Umari(CE),
exercicio financeiro de 2011;

CONSIDERANDO que serd oferecida ampla defesa ao
referido mandatério; ~

- CONSIDERANDO que a Comissdo de Financas e Orcamento
da Cémara Municipal de UMARI-CE, por votagdo da maioria de
seus membros, concluiu por manter o Parecer Prévio das contas
do Ex-Prefeito FRANCISCO ALEXANDRE BARROS FILHO, exercicio
financeiro de 2011.

DECRETA,

Art. 1° - Fica mantido o Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das Prestacgdes De Contas De Governo da Prefeitura
Municipal de Umari/CE, exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Sr. Francisco Alexandre Barros Filho,
acolhendo, nessa parte, o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Ceara.
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Camara Municipal de Umari
PODER LEGISLATIVO
Rua Sete de Setembro, 67 — Centro — Umari-Ce, Fone (088) 3578-1276

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor
na data de sua publicacao.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala das Comissdes, 16 de junho de 2021.

Dinee 5. Botion

Lenizia Maria Evangelista Carlos
Presidente - CFO

Debora Aurea Rodrigue$§ Fideles

Relatora — CFO

T e 5 e o
Telwes Silva LAima

Membro - CFO
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